PAGE  
2

Протокол № 5
Засідання Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області

11 листопада 2014 року                                                               м. Хмельницький

ПРИСУТНІ: 
1. Гаврилюк Володимир Іванович - депутат Хмельницької обласної ради, член депутатської фракції політичної партії ВО «Батьківщина»;
2. Клюс Ігор Петрович - голова Хмельницької обласної організації «Народний рух України»;
3. Кондратюк Олег Анатолійович – адвокат, представник ГО "Хмельниччина. Самооборона і контроль";
4. Лесков Валерій Олександрович - депутат Хмельницької міської ради, учасник  війни у Афганістані;
5. Мацейко Андрій Васильович - заступник Генерального директора ХОДТРК «Поділля-Центр»;
6. Омельчук Олег Миколайович - ректор Хмельницького університету управління та права;
7. Підлісний Олег Володимирович - засновник Хмельницької громадської організації«Правовий та соціальний захист лікарів «Моноліт», адвокат, член асоціації адвокатів України;

8. Скоробагатий Сергій Олександрович - член координаційної ради з питань розвитку козацтва при Кабінеті Міністрів України, член Ради козацьких отаманів України, курінний отаман;

9. Харьковський Геннадій Петрович - голова Федерації профспілок Хмельницької області.
ЗАПРОШЕНІ: 

1. Синишин Олег Романович – прокурор Хмельницької області, старший радник юстиції
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
І. Інформація прокурора області щодо вимог Закону України "Про очищення влади" (про люстрацію), "Про прокуратуру", та заходи, які вживались органами прокуратури області за фактами порушень виборчого законодавства під час виборів до Верховної Ради України,  які відбулись 26 жовтня 2014 року.
Доповідач: Синишин Олег Романович,

прокурор Хмельницької області, 
старший радник юстиції
ІІ. Розгляд запитів, які надійшли від громадськості Хмельницької області, пов’язаних із діяльністю правоохоронних органів та органів державної влади.  

ІІІ. Різне.

І. СЛУХАЛИ:

1. Синишина Олега Романовича, прокурора Хмельницької області, старшого радника юстиції з інформацією про:
а) Закон України "Про очищення влади" (про люстрацію), який зазначив, що Верховною Радою України 16.09.2014 прийнято Закон України «Про  очищення влади», який набрав чинності 16 жовтня цього року.

Очищення влади – це  так звана «люстрація» – встановлена цим законом або рішенням суду заборона  окремим фізичним особам обіймати певні посади, крім виборних, в органах державної влади або місцевого самоврядування.

Така заборона є тимчасовою та застосовується до осіб строком на десять та п’ять років (з моменту набрання чинності закону / набрання чинності рішення судом відповідно) в залежності від посади, яку вони займали.

Відповідно до положень закону, упродовж 10 років не можуть займати певні посади в органах державної влади та місцевого самоврядування особи, які:

·  обіймали посади не менше 1 року в період з 25 лютого 2010 року (інавгурація Януковича) по 22 лютого 2014 року (прийняття парламентом рішення про його самоусунення).

В органах прокуратури це посади – Генерального прокурора України; керівника, заступника керівника самостійного структурного підрозділу центрального апарату Генеральної прокуратури України,  територіального (регіонального) органу прокуратури України; 

·  обіймали посади у період з 21 листопада 2013 року по 22 лютого 2014 року, але не були звільнені з відповідних посад за власним бажанням (керівники, заступники керівника самостійного структурного підрозділу центрального апарату Генеральної прокуратури України, територіального (регіонального) органу прокуратури України; працівники органу прокуратури, які здійснювали процесуальне керівництво, вносили подання, погодження, підтримували клопотання про застосування запобіжних заходів та державне обвинувачення у судах стосовно осіб, яких звільнено від кримінальної та адміністративної відповідальності на підставі закону про амністію – «Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань» від 19.12.2013);

·  були обрані і працювали на керівних посадах Компартії СРСР та України, ГРУ Міністерства оборони СРСР або КДБ (в тому числі навчання);

·  відобразили недостовірні відомості щодо майна та його вартості  у поданих деклараціях про доходи.

Особи, які співпрацювали з іноземними спецслужбами, закликали до порушення територіальної цілісності та суверенітету України або допустили порушення прав і свобод людини, що встановлено рішенням суду, яке набрало законної сили, підлягають люстрації та не зможуть обіймати відповідні посади упродовж 5 років з дня набрання чинності рішення суду.

Органом, уповноваженим на проведення очищення влади, визначено Міністерство юстиції України. При цьому, безпосередню організацію проведення перевірок осіб здійснює керівник відповідного органу, який уповноважений звільняти їх з посади.

Наразі, відбувся перший етап очищення влади, а саме, звільнено тих осіб, які в період з 25 лютого 2010 року по 22 лютого 2014 року протягом одного року та більше займали відповідні керівні посади. 

Обмеження, що запроваджуються законом, не оминули й прокуратуру Хмельницької області. Так, звільнено першого заступника та заступника прокурора області Мартиненка Р.М. та Шевчука В.І., які обіймали сукупно не менше 1 року посади заступника керівника територіального (регіонального) органу прокуратури.

Крім того, підлягає люстрації заступник прокурора області Бровчук М.В. який займав посаду заступника керівника територіального (регіонального) органу прокуратури з 21 листопада 2013 року по 22 лютого 2014 року та не був звільнений з цієї посади  за власним бажанням.

Усі інші особи проходитимуть перевірку. 

При цьому, кожна особа, що займає посаду, яка підпадає під перевірку, упродовж 10 днів з моменту її проведення, самостійно подаватиме заяву, де зазначатиме про наявність або відсутність перешкод для зайняття такої посади.

Перевірці підлягатимуть достовірність відомостей, вказаних у таких заявах, та відомостей про майно та відповідність його вартості доходам, отриманим під час перебування на займаній посаді, задекларованих у деклараціях про доходи.

Відповідно плану проведення перевірок, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.10.2014, упродовж – листопада 2014 року – січня 2015 року буде проведено перевірки щодо Генерального прокурора України, його першого заступника та заступників, посадових й службових осіб ГПУ; 

· березня – травня 2015 року – прокурорів, перших заступників та заступників прокуратури АРК, областей, міських, районних, міжрайонних, районних у містах, військової прокуратур; 

· квітня - червня 2015 року – посадових і службових осіб прокуратури АРК, областей, міських, районних, міжрайонних, районних у містах, військової прокуратур.

Особи, щодо яких встановлено заборону вносяться до загального реєстру, що ведеться Мін’юстом.
ВиступиЛИ:

1. Скоробагатий Сергій Олександрович із запитанням чи буде проводитися майнова люстрація та який механізм майнової люстрації працівників органів прокуратури та членів їх сімей.

2.  Синишин Олег Романович зазначив, що згідно чинного законодавства під перевірку в рамках майнової люстрації підпадають члени сім'ї працівників органів прокуратури (чоловік/дружина, діти). Перевірка обмежується інформацією, яка міститься у майновій декларації посадових осіб прокуратури. 
3. Скоробагатий Сергій Олександрович із запитанням чи можуть бути залучені до проведення майнової люстрації посадових осіб прокуратури області члени Консультативної ради при прокуратурі області. 
4. Синишин Олег Романович відзначив, що згідно чинного законодавства коло суб'єктів проведення таких перевірок обмежене і розширеному тлумаченню не підлягає. Однак, у разі наявності інформації стосовно цих питань, члени Консультативної ради при прокуратурі області можуть подавати її у прокуратуру у встановленому порядку.
5. Лесков Валерій Олександрович з інформацією про те, що в період січня-лютого 2014 року ряд місцевих і районних рад приймали рішення про відставку уряду Азарова, про звернення до Президента щодо існуючої ситуації. По даних рішеннях були проведені прокурорські перевірки і прийняті судові рішення про скасування рішень відповідних рад. Чи будуть особи, котрі проводили такі перевірки притягнені до відповідальності в межах Закону України "Про очищення влади" (про люстрацію).
6. Синишин Олег Романович відзначив, що щодо даних фактів проводяться перевірки Генеральною прокуратурою України проте у Законі України "Про очищення влади" (про люстрацію) посилання на таких осіб немає.
7. Клюс Ігор Петрович  із інформацією про те, що до прийняття Закону України "Про очищення влади" (про люстрацію) громадський люстраційний комітет Хмельницької області подавав списки осіб для люстрації. Зокрема, мова йде про Бохонок Л.О., заступника начальника управління комунального майна Хмельницької обласної ради, яка агітувала за Партію регіонів та виступала проти Майдану і цим самим порушила законодавство, оскільки державні службовці не мають права висловлюватись подібним чином. Яким чином зараз довести, що вона має підлягати люстрації? 
8. Синишин Олег Романович відзначив, що у Законі вказаний чіткий перелік категорій осіб та конкретних дій за той чи інший період часу. Відповідно, вищезгадана особа не підлягає люстрації. Проте є посадові особи органів місцевого самоврядування, яким підпорядковується Бохонок Л.О., до яких активні громадські діячі можуть звернутись у відповідному порядку. Щодо відомих фактів та подій, то оцінка їм буде надана.
9. Харьковський Геннадій Петрович із запитанням, чи підпадають під люстрацію начальники управлінь, директори департаментів Хмельницької обласної державної адміністрації та Хмельницької обласної ради. Синишин О.Р. зазначив, що в Законі чітко виписані категорії осіб, які підпадають під люстрацію. Сьогодні інформація стосувалася працівників органів прокуратури. Разом з тим, кожен керівник органу державної влади та місцевого самоврядування повинен перевірити відповідні категорії осіб, які можуть підпадати під дію цього Закону. Міністерство юстиції України затвердило плани, згідно яких відповідні державні органи у встановлені календарні періоди підпадають під дію закону (листопад 2014 р. – січень 2015 р. – органи внутрішніх справ, Служба безпеки України, Генеральна прокуратура України).
б) про Закон України "Про прокуратуру", Верховною Радою України 14 жовтня цього року прийнято Закон України «Про прокуратуру», який 25 жовтня опубліковано в офіційному виданні «Голос України».

Відповідно до розділу ХІІ «Прикінцевих положень» Закону, за винятком окремих положень, він набирає чинності через шість місяців з дня опублікування, тобто 25 квітня 2015 року. До того часу діятиме Закон України «Про прокуратуру» від 1991 року.

Водночас, пункт 5 «Прикінцевих положень» нового Закону, крім окремих пунктів, які стосуються класних чинів прокурорів, набрали  чинності з 26 жовтня цього року. 

Звідси слідує, що на прокуратуру покладаються такі функції: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом; 

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

Після опублікування нового закону про прокуратуру скасовується прокурорський нагляд за додержанням і застосуванням законів, так званий загальний нагляд.

Функція нагляду за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержання законів з цих питань органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами здійснюється виключно у формі представництва інтересів громадянина або держави в суді. 

Наявні форми представництва інтересів громадянина або держави в суді на даний час визначено статтею 36-1 Закону України «Про прокуратуру» від 1991 року.

Зокрема, у межах повноважень, передбачених процесуальним законом, прокурор має право: звертатися до суду з позовами (заявами, поданнями), вступати на будь-якому етапі у розгляд справи, порушеної за позовами (заявами, поданнями) інших осіб, брати участь у розгляді справ чи ініціювати перегляд судових рішень, у тому числі у справах не за позовами (заявами, поданнями) прокурорів.

Підставами представництва в суді інтересів громадянина є його неспроможність через фізичний стан, недосягнення повноліття, похилий вік, недієздатність або обмежену дієздатність самостійно захистити свої порушені чи оспорювані права або реалізувати процесуальні повноваження, а представництва інтересів держави - наявність порушень або загрози порушень інтересів держави.

Згідно з пунктом 12 «Перехідних положень» Закону подання і постанови, прийняті до набрання чинності закону (тобто до 26 жовтня), повинні бути виконані або можуть бути оскаржені заінтересованими особами у порядку, визначеному попереднім законом - до прокурора вищого рівня або суду в порядку адміністративного судочинства протягом десяти днів з дня одержання копії постанови.

Тобто, в разі неоскарження зацікавленими особами внесені подання та прийняті постанови про проведення перевірок підлягають виконанню у порядку нагляду за додержанням і застосуванням законів.

Формами реалізації таких постанов за наявності підстав можуть бути внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань згідно зі статтею 214 Кримінального процесуального кодексу України, здійснення процесуальних та інших дій, спрямованих на захист у суді інтересів громадянина або держави.  
Новий закон позбавляє органи прокуратури можливості вимагати проведення контролюючими органами перевірок, ревізій, виділення спеціаліста, мати доступ до документів і матеріалів, у тому числі за письмовою вимогою, відбирати усні чи письмові пояснення тощо. Застосування таких повноважень можливе на підставі незакритих і неоскаржених постанов, прийнятих до 26.10.2014. 

На період до набрання чинності Закону – 25 квітня 2015 року, з метою виконання функції представництва громадянина або держави в суді прокурори можуть вчиняти лише дії, передбачені пунктами 1 і 2 частини першої статті 20 Закону від 1991 року. А саме, безперешкодно за посвідченням, що  підтверджує займану посаду, входити у приміщення органів державної влади та органів місцевого самоврядування та витребовувати від них рішення, розпорядження, інструкції, накази та інші акти і документи, одержувати інформацію про  стан законності і заходи щодо її забезпечення, мати доступ до відповідних інформаційних баз даних державних органів.

Окрім скасування так званого «загального нагляду», положеннями нового Закону «Про прокуратуру» передбачено низку змін.

Зокрема, центральною координуючою установою у сфері надання безоплатної правової допомоги буде так званий Координаційний центр з надання правової допомоги, його територіальні відділення. Надавати безоплатну вторинну правову допомогу будуть також адвокати, включені до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу. 
Згідно з пунктом 14 Перехідних положень нового закону, Міністерство юстиції України до набрання ним чинності, має утворити районні, міжрайонні, міські, міськрайонні, міжрайонні у містах центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги з урахуванням потреб відповідної адміністративно-територіальної одиниці та забезпечення доступу осіб до вторинної правової допомоги.

 Відповідно до приписів ст. 55 Конституції України, права і свободи людини і громадянина захищаються судом.  

У разі порушення прав неповнолітніх, недієздатних або обмежено дієздатних,  відповідно до приписів ст. 23 нового Закону «Про прокуратуру», прокурор може як за власною ініціативою, так і за зверненням громадян представляти інтереси таких осіб у суді (якщо законні представники або органи, яким законом надано право захищати права, свободи і інтереси такої особи, не здійснюватимуть  або неналежним чином здійснюватимуть її захист).

Слідчі органів прокуратури здійснюють досудове розслідування до початку діяльності державного бюро розслідувань, але не пізніше п’яти років після набрання чинності КПК України, а це листопад 2017 року.

Створюється кардинально нова система органів прокуратур. Кількість прокурорів та інших працівників органів прокуратури, а також структура Генеральної прокуратури України, регіональних та місцевих прокуратур, Національної академії прокуратури буде затверджуватися наказом Генерального прокурора за погодженням з Радою прокурорів України з урахуванням обсягу роботи прокуратури та у межах видатків, затверджених у державному бюджеті на утримання органів прокуратури.  

З метою забезпечення гарантії незалежності прокурорів передбачається функціонування таких органів прокурорського самоврядування, як всеукраїнська конференція працівників прокуратури та Рада прокурорів України. Зазначені органи матимуть досить широкі повноваження, зокрема, щодо: призначення членів Вищої ради юстиції та прийняття рішення про припинення їх повноважень; фінансування та організаційного забезпечення діяльності прокуратури; звернення до органів державної влади та їх посадових осіб із пропозиціями щодо вирішення питань діяльності прокуратури; внесення рекомендацій про призначення та звільнення прокурорів з адміністративних посад та ін.

Ще однією новелою нового законодавства про прокуратуру є запровадження чіткої процедури притягнення прокурорів до дисциплінарної відповідальності. Законом передбачається створення нової інституції – Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів, яка матиме реальні повноваження не лише щодо проведення добору прокурорів на відповідні посади, а й стосовно розгляду скарг (заяв) про вчинення прокурором дисциплінарного проступку та здійснення безпосередньо дисциплінарного провадження. Така комісія прокурорів буде складатися не тільки з прокурорів (у кількості 5 членів), а й з двох учених, одного адвоката, трьох представників уповноваженого Верховної Ради із прав людини (правозахисників, представників громадських організацій та ін.).

Протягом одного місяця з дня опублікування Закону, буде скликаний і проведений з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ, з’їзд адвокатів України для призначення членів цієї комісії.

Прокурори підпорядковуються своїм керівникам виключно в частині виконання письмових наказів адміністративного характеру, пов’язаних з організаційними питаннями діяльності прокурорів та органів прокуратури. 

ВИСТУПиЛИ:
1. Клюс Ігор Петрович із запитанням щодо того, хто буде займатися розслідуванням злочинів. 
2. Синишин Олег Романович відзначив, що залежно від підслідності кримінальної справи матеріали будуть передаватися або органам внутрішніх справ, або службі безпеки, або іншим правоохоронним органам, які уповноважені проводити розслідування.
3. Підлісний Олег Володимирович зазначив, що згідно попереднього законодавства органи державної влади зверталися до прокуратури з клопотанням про подачу позову до суду та уточнив чи зберігатиметься надалі така практика відповідно до нового законодавства. Крім того, запитав у Синишина О.Р. про те, чи будуть розміщені відділи місцевих прокуратур у тих районах, де не передбачено функціонування прокуратур, наприклад, Білогірський і Деражнянський райони. 
4. Синишин Олег Романович відповів, що новий закон надає можливість створення відділів місцевих прокуратур на рівні районів  та, на його думку,  наприклад до Шепетівської місцевої прокуратури будуть відноситись п'ять районів, тому можливе створення, наприклад, Білогірського відділу Шепетівської місцевої прокуратури з дислокацією у Білогір’ї. Але це пропозиція і остаточного рішення поки що немає.
5. Лесков Валерій Олександрович зазначив, що у Верховній  Раді України готується проект Закону України "Про адміністративно-територіальну реформу", згідно даного законопроекту у Хмельницькій області планується три райони, а згідно Закону України "Про прокуратуру" в області планується 5 місцевих прокуратур. Звернувся до прокурора Хмельницької області із запитанням про доцільність узгодження вищезазначених законів, щоб кількість районів відповідала кількості місцевих прокуратур. 
6. Синишин Олег Романович відзначив, що прокуратура не є суб'єктом законодавчої ініціативи, крім того наразі проходить скорочення працівників прокуратури як в області, так і на місцях.
в) про заходи, які вживались органами прокуратури області за фактами порушень виборчого законодавства під час виборів до Верховної Ради України,  які відбулись 26 жовтня 2014 року
З початку виборчого процесу до органів прокуратури Хмельницької області надійшло 14 звернень з питань порушення вимог Закону України «Про вибори народних депутатів України»та 104 - до органів внутрішніх справ.

Авторам звернення прокурорами роз’яснено порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої комісії,  звернення до Центральної виборчої комісії. Окремі звернення направлені для розгляду до УМВС України в Хмельницькій області. 
Реагуючи на порушення виборчого законодавства органами внутрішніх справ складено 10 протоколів про адміністративне правопорушення за ч. 2 ст. 212-13 КУпАП.
Під час проведення позачергових виборів народних депутатів України виявлялись кримінальні правопорушення – зареєстровано 2 кримінальні провадження за ч. 1 ст. 157 та ч. 2 ст. 1581 КК України. Хід досудового розслідування у цих провадженнях перебуває на контролі прокуратури області.
ВИСТУПИЛИ:
1. Гаврилюк Володимир Іванович із подякою прокурору області Синишину О.Р. за змістовну та вичерпну інформацію, щодо першого питання та вказав на те, що це свідчить про тісну співпрацю між прокуратурою області та громадськістю, засновану на принципах об'єктивності, всебічного інформування громадськості і висловив сподівання, що і надалі буде мати місце постійний діалог прокуратури Хмельницької області з Консультативною радою при прокуратурі Хмельницької області. 
УхвалиЛИ:

1. Інформацію Синишина О.Р. взяти до відома. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.
ІІ.  ВиступиЛИ:

1. Скоробагатий Сергій Олександрович із інформацією про те, що було надіслано два листи щодо зловживань у сфері тендерних закупівель та інших питань посадовцями органів державної влади та органів місцевого самоврядування Хмельницької області і на один із них не отримав відповіді. 
2. Синишин Олег Романович зазначив, що дана ситуація буде ретельно вивчена, а відповідь буде надана у найближчі строки.
3. Клюс Ігор Петрович із інформацією щодо перевірки діяльності прокурора Хмельницького району Кахнія Романа Степановича, щодо справи, коли сільська рада вирішила передати в оренду земельні ділянки, де орендарем була донька голови сільської ради. 
4. Синишин О.Р. зазначив, що в разі наявності відповідної інформації, її необхідно оформити у вигляді звернення та передати до прокуратури Хмельницької області. 
5. Клюс Ігор Петрович зазначив, що двічі звертався до прокуратури Хмельницької області щодо дій державної виконавчої служби Деражнянського району. 
6. Синишин Олег Романович запропонував подати звернення до прокуратури Хмельницької області для отримання роз’яснення по даному питанню.
7. Харьковський Геннадій Петрович уточнив позицію прокуратури області щодо приміщення їдальні № 33, оскільки протягом багатьох років цей об'єкт залишався спірним щодо правового режиму власності. 
8. Синишин Олег Романович зазначив, що у таких випадках необхідно подати письмове звернення щодо цього питання, а прокуратура, в свою чергу надасть кваліфіковану та вичерпну відповідь.
9. Мацейко Андрій Васильович зазначив, що уся громада м. Хмельницького обурена ситуацією за якої у багатьох місцях центральної частини міста знімається асфальтне покриття і кладеться тротуарна плитка. За його даними поблизу Департаменту освіти і науки Хмельницької обласної державної адміністрації такі роботи виконує приватна фірма з м. Тернополя. У громадськості та журналістів виникає питання, чому здійснюються такі роботи у той час, коли в країні фактично йде війна, не вистачає коштів на найнеобхідніше, а вибори проводились за рахунок резервного фонду. Хто є замовником та фінансує такі роботи. 

10.  Лєсков Валерій Олександрович зазначив, що замовником робіт є Хмельницька обласна рада.

11.  Клюс Ігор Петрович підтвердив, що на його усне звернення до Хмельницької обласної ради він отримав відповідь, що якщо ці кошти не будуть освоєні до кінця календарного року, тоді вони будуть списані Управлінням державного казначейства України в Хмельницькій області з рахунків Хмельницької обласної ради.
12.  Гаврилюк Володимир Іванович вніс пропозицію доручити Мацейку А.В., з ініціативи Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області, звернутись до органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади з проханням про надання роз'яснення по даному питанню.
УхвалиЛИ:

1. Мацейку А.В. подати запит від імені Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області щодо заміни асфальту тротуарною плиткою.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно. 

Голова  Ради




         В.І. Гаврилюк 

Секретар Ради




         О.М. Омельчук
